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แผนปฏิบัติการ 

ศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
 

สถานการณความจําเปนเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา  

ดวย สถานการณภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุขเกิดบอยข้ึนและแตละครั้งก็มีความรุนแรงเพ่ิมมาก

ข้ึน เชน การระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญในป พ.ศ.๒๕๕๒ การเกิดน้ําทวมใหญในป พ.ศ. 2559 จนถึง

ปจจุบัน การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตกในป พ.ศ.2557  ตอมาจนถึงป พ .ศ.

๒๕๕๘ รวมถึงการเกิดการระบาดของโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางในประเทศเกาหลีใตการเกิด

แผนดินไหวครั้งใหญใหญในประเทศเนปาล และการเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสซิกา  ไมเพียงจะมี

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของ

ประเทศ ดังนั้น การเตรียมความพรอมระบบจัดการภาวะฉุกเฉิน จึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในทุก

ระบบสาธารณสุข โดยดําเนินการภายใตศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุข )Emergency 

Operation Center : EOC) และระบบบัญชาการเหตุการณ )Incidence Command System : ICS) ซ่ึงเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญในการนํามาใชเพ่ือรับมือกับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

ในอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยประสบกับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขซ่ึงเปนโรคติดตออยางตอเนื่อง เชน 

โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) โรคไขหวัดนกโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 โรคติดเชื้อทางเดิน

หายใจตะวันออกกลาง (MERS) และโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เปนตน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาการจัดการ

ภาวะฉุกเฉินเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพเพ่ือลดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนปองกันไมใหเกิดการแพร

ระบาดของโรคในวงกวางการจัดการภาวะฉุกเฉินเปนกระบวนการท่ีใชในการเตรียมความพรอมและรับมือโรคติดตอ

หรือโรคระบาดและการมีศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (Emergency OperationsCenters, EOC)  ท่ีเปนสถานท่ี

สําหรับผูบัญชาการเหตุการณ และกลุมภารกิจตาง ๆ เพ่ือใหสามารถทํางานประสานความรวมมือ และจัดสรร

ทรัพยากรใหแกทีมปฏิบัติการใหสามารถทํางานไดอยางเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยปจจัยท่ีจะสามารถทําใหศูนย

ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินสามารถจัดการกับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุไดอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันควบคุมโรค

ไมใหมีการระบาดอยางมาก ไดแก ๑) บุคคลากรท่ีไดรับการฝกฝนแลว ๒) เครื่องมือ อุปกรณสื่อสาร และอุปกรณ

เทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ และ ๓) ระบบการทํางานแผนสําหรับเตรียมความพรอมและตอบโตภาวะฉุกเฉินดวยเหตุ

นี้กรมควบคุมโรค จึงไดจัดตั้งกองควบคุมโรคและภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือรับผิดชอบในการเฝาระวังปองกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพระดับประเทศ มีขอบเขตดานการเฝาระวังและปองกัน การเตรียมความพรอมและพัฒนา

ศักยภาพ การวางกลไกการตอบโต การสั่งการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ โดยเชื่อมตอการทํางานรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข และองคกรตางประเทศโดยเปนหนวยงานหลักใน

การพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณะสุข ดานโรคติดเชื้อ โรคติดตออุบัติใหมและโรคติดตออันตราย

สนับสนุนการจัดการภาวะฉุกเฉินในภัยดานอ่ืนๆใหสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของกรมควบคุมโรค อีกท้ังยังเปน
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการประสานสนับสนุนองคความรู และการพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินใหแก

หนวยงานสวนภูมิภาค ทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆท่ีรองขอ   

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานตอบโตภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุข มีความพรอมและสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล จึงขอจัดทํา

แผนปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขท้ังนี้เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียทางสุขภาพ เศรษฐกิจและ

สังคมโดยรวม อันจะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือยกระดับการพัฒนาระบบปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินใหสามารถรับมือภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข

ท่ีเกิดจากโรคและภัยสุขภาพได 

เปาหมาย 
 มีระบบปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินท่ีสามารถรับมือภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขท่ีเกิดจากโรคติดตอได
อยางรวดเร็วเปนระบบมีความเปนเอกภาพมีประสิทธิภาพและปลอดภัยในป ๒๕๖3 

ตัวช้ีวัดตามเปาหมาย 
1. ข้ันตอนท่ี 1 จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน ของทีมตระหนักรูสถานการณ(SAT) อยางนอย 1 

รายการ(มาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก SOPs หรือ แนวทางการทํางาน หรือ work manual หรือ
work instruction ตาม EOC Assessment tool SAT ระดับจังหวัด ใชมาตรฐานตาม EOC 
Assessment tool)  

2. ข้ันตอนท่ี 2 บุคลากรตามระบบบัญชาการเหตุการณ ภายใตศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข (EOC) ไดรับการพัฒนาศักยภาพ ดานการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  

3. ข้ันตอนท่ี 3 ทีมตระหนักรูสถานการณ (SAT) ระดับจังหวัด สามารถวิเคราะหความเสี่ยงสําคัญ
ของโรคและสุขภาพ(Hazard Risk Assessment) และรายงานท่ีมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 

4. ข้ันตอนท่ี 4 จัดทําแผนปฏิบัติการครอบคลุมทุกโรคและภัยสุขภาพ(All Hazards Plan : AHP) 
ของจังหวัด 

5. ข้ันตอนท่ี 5 นําระบบการบัญชาการเหตุการณภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข(ICS) มาใชจริงอยาง

นอย 1 ครั้ง (กรณีไมมีเหตุการณภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขเกิดข้ึนตองกําหนดการซอมแผน ซ่ึง

อาจเปนการซอมแผนบนโตะ (Table Top Exercise; TTX) หรือฝกปฏิบัติจริงตามผลการ

วิเคราะหความเสี่ยงดานภัยสุขภาพ ของหนวยงาน) 

 

ระดับความสําเร็จในการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สามารถดําเนินการตามเกณฑท่ีกําหนดในข้ันตอนท่ี 1 – 5  

 

โดยมีกิจกรรมดําเนินการ 
๑. จัดโครงสรางระบบบัญชาการเหตุการณ 
๒. พัฒนาทีมทุกกลองภารกิจ 
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๓. จัดทําและซอมแผนเผชิญเหตุ (IAP) สอดคลองกับAll Hazard Plan (AHP) ระดับจังหวัด 
๔. ระบุและทําแผนจัดหาอุปกรณ  หอง และเครื่องมือท่ีสําคัญและจําเปนตาง ๆ สําหรับการ

ดําเนินงานในภาวะฉุกเฉิน 
๕. จัดทําและปรับปรุงแผนมาตรฐานการปฏิบัติงานสําหรับกิจกรรมการจัดการภาวะฉุกเฉินท่ีสําคัญ 

(Standard Operating Procedure: SOPs) 

การติดตามประเมินผล  

 ข้ันตอนท่ี 1-5 สามารถดําเนินการไปพรอมๆกันได ตั้งแตเริ่มตนปงบประมาณ 
 ไตรมาสท่ี 1 รอบ 3 เดือน ดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 1 ได 
 ไตรมาสท่ี 2 รอบ 6 เดือน ดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 ได 
 ไตรมาสท่ี 3 รอบ 9 เดือน ดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 3 และ 4  ได 
 ไตรมาสท่ี 4 รอบ 12 เดือน ดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 5 ได  

วงเงินงบประมาณพรอมแหลงท่ีมาของงบประมาณ 
เงินงบประมาณ จํานวน 30,000 บาท 

ผูรับผิดชอบ 

 นายสุทธิมาศ บินสอาด  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ กลุมงานควบคุมโรคไมติดตอ  
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แผนปฏิบัติการการดําเนินงานตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
 กรอบระยะเวลา ผูรับผิดชอบ วงเงิน เปาหมาย ตัวข้ีวัด 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔   

การพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ 

๑.จัดทําและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉินสําหรับโรคติดตอสําคัญ

ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสําหรับAll 

Hazards Specific Planการปฏิบัติ

ในทุกระดับ  

 

 

    /        สสจ   1 ครั้ง มีแผนปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉิน 

๒.จัดทําทบทวนปรับปรุงมาตรฐาน

การปฏิบัติงานสําหรับ 

ภัยสุขภาพและคูมือตางๆในการ

ดําเนินการประเมินวิเคราะห

สถานการณและปฏิบัติการ 

     /       สสจ 

 

  1 ครั้ง จํานวนมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน 

และคูมือตางๆ 

ท่ีไดจัดทําทบทวน

ปรับปรุง 

๓.พัฒนาศักยภาพ สมาชิกทุกกลอง

ภารกิจเพ่ือติดตามประเมินและ

วิเคราะหสถานการณและวิเคราะห

ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

     /  /     สสจ   อยางนอย 2 

ครั้งตอป 

 

รอยละ 90 ของ

สมาชิกในทุกกลรอง

ภาระกิจไดพัฒนา

ศักยภาพ 
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 กรอบระยะเวลา ผูรับผิดชอบ วงเงิน เปาหมาย ตัวข้ีวัด 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔   

 

๔.มีเปดศูนยปฏิบัติการฯหรือซอม

แผนเผชิญเหต ุ 

    / / / /     สสจ   ท้ังป 

 

มีกรเปดศูนยฯ/ซอม
แผนฯ 

 


