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บทนำ 
 

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) ถือวาเปน สาธารณภัย ที ่กอใหเกิด   

อันตรายตอชีวิต สรางความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน และเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม “ภาวะฉุกเฉิน

ทางสาธารณสุข” จึงหมายถึง เหตุการณการเกิดโรคและภัยคุกคามสุขภาพ  

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขมักเกิดขึ้นอยางไมคาดคิด มีความรุนแรง แผกระจายและสงผลกระทบ    

เปนวงกวาง กอความเสียหายสูง ทั้งตอสุขภาพ ชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากภาวการณ

เปลี ่ยนแปลงของโลก ทั ้งภาวะโลกรอน เร ือนกระจก อากาศเปลี ่ยนแปลง สภาพทางเศรษฐกิจ ส ังคม               

และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหเกิดภัยตางๆ ข้ึน ท้ังภัยจากธรรมชาติและจากน้ำมือมนุษย สงผลทำใหเกิด

การเจ็บปวยและเสียชีวิต ในแตละครั้งเปนจำนวนมาก ไดแก อุทกภัย วาตภัย อุบัติเหตุหมู โรคระบาด สารเคมี

รั ่วไหล เปนตน ซ่ึงสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสุขภาพของผูประสบภัย การตอบโตภาวะฉุกเฉิน      

ทางสาธารณสุข ไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ จะชวยบรรเทาผลกระทบใหลดนอยลงได 

จากการประเมินสถานการณโลก ดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Global Assessment Report 

on Disaster Risk Reduction: GAR) พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลกเปนความเสี่ยงที่สงผลให   

สาธารณภัยที่มีความรุนแรง ซับซอน และสงผลกระทบในวงกวาง จึงมีการเสนอกรอบการดำเนินงานเซนได      

เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 ในการกำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการ    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย วาดวยนวัตกรรมเชิงแนวคิดท่ีมีความยืดหยุนและรวดเร็ว การวิเคราะหขอมูลอยางเปน

ระบบ รวมทั้งความเชื่อมโยงทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อนำมา

วางแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ในการจัดการปญหา การถายทอดนวัตกรรม และการสรางกลไกในการรับมือ     

กับสาธารณภัยแตละประเภท รวมถึงการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ในการดำเนินการพัฒนาระบบ    

เฝาระวังและประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

สถานการณของประเทศไทย พบวา มีแนวโนมที ่คาดวาจะสงผลตอการจัดการความเสี ่ยงจาก             

สาธารณภัยของประเทศ ซึ่งเปนบริบทการเปลี ่ยนแปลงที ่นำไปสู ภัยคุกคามรูปแบบอื ่นๆ เนื่องจากปจจุบัน           

ภัยคุกคามมีขอบเขตกวางขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซอน และสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงมากขึ้น มีความ

รุนแรงและฉับพลันในหลายมิติ ประชาชนตองเผชิญกับปญหาสาธารณภัยหลายครั้ง ซึ่งในรอบทศวรรษที่ผานมา  

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ขาดทักษะในการรับมือกับภัยพิบัติ สงผลตอ

ระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั ่นคงของประเทศ การเสริมสรางขีดความสามารถของระบบงานเฝาระวัง 

ตรวจจับ และประเมินสถานการณในระยะยาวไดอยางแมนยำ เปนเรื่องที่มีความสำคัญในการดำเนินงานเฝาระวัง

สาธารณภัยดานการแพทยและสาธารณสุข ใหสามารถดำเนินการสนับสนุนและบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินทางดาน

การแพทยและสาธารณสุขของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สถานการณโรคและภัยสุขภาพจังหวัดแพร ในป 2566 พบวามีโรคและภัยสุขภาพท่ีสำคัญ ดังนี้ 
1. ภัยจากโรคระบาด (Biological) สถานการณโรคระบาดที่สำคัญของพื้นที่จังหวัดแพร ที่ยังพบผูปวย

ประปรายตลอดป คือ โรคไขเลือดออก และโรคไขหวัดใหญ แตไมมีการระบาดท่ีเปนกลุมกอนขนาดใหญ 



2. ภัยจากสารเคมี นิวเคลียรและรังสี (Chemical/Radiation) จังหวัดแพรไมมีโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ ที่มีการใชงานสารเคมีในปริมาณมาก ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยจากสารเคมี นิวเคลียรและรังสี แตเปน

จังหวัดทางผานที่มีเสนทางคมนาคมไปยังจังหวัดลำปาง เชียงใหม นาน พะเยาและเชียงราย ยังมีความเสี่ยงจาก

การขนสงสารเคมีอันตราย ที่ขนสงไปยังจังหวัดตางๆ แตยังไมเคยเกิดเหตุการณอุบัติเหตุจากรถขนสงสารเคมี

อันตรายท่ีเดินทางผานพ้ืนท่ีจังหวัดแพร 

3. สาธารณภัย (Disaster) ท่ีสำคัญของจังหวัดแพร ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน 

หรือทำใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ ไดแก น้ำทวม ดินโคลนถลมและวาตะภัย ซ่ึงใน

แตละปจะมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและเกิดเหตุการณน้ำทวม น้ำปาไหลหลากหรือดินโคลนถลม แตไมมีเหตุการณ

ขนาดใหญที่เกิดความเสียหายรุนแรง ยกเวนในป พ.ศ. 2544 ที่เกิดเหตุการณขนาดใหญในพื้นที่ตำบลปาสัก 

อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

4. ภัยจากสิ่งแวดลอม (Environmental) ที่สำคัญของจังหวัดแพร คือปญหาฝุนควัน PM2.5 ซึ่งเปน

ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สำคัญ สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่องมาเปนเวลาหลายป

และมีแนวโนมความรุนแรงของปญหาเพ่ิมข้ึนทุกป 

5. เหตุการณท่ีกอใหเกิดการบาดเจ็บและอุบัติภัย (Man made/RTI) จังหวัดแพรมีเสนทางคมนาคม ซ่ึง

เปนเสนทางหลักในการเดินทางและขนสง ผานไปยังจังหวัดลำปาง เชียงใหม นาน พะเยาและเชียงราย จากขอมูล

ที่ผานมามีการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจากการเดินทางของประชาชนทั่วไปและจากการขนสงสิ่งของ มีความเสี่ยง

จากการเกิดอุบัติเหตุคอนขางสูง 

ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จะตองมีการประเมินความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพ ซึ่งจะเปนการกระตุน

ใหเกิด Risk profile บงชี ้ความเสี ่ยงสำคัญ ในการกำหนดมาตรการแนวทาง รวมไปถึงจัดทำแผนรับมือ             

กับความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้น อีกทั ้งเปนการเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานการแพทย                

และสาธารณสุข โดยลดโอกาสการเกิด ลดผลกระทบและความรุนแรงจากความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  

วัตถุประสงค 

เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพของจังหวัดแพร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และ

นำผลการประเมินความเสี่ยงโรคและภัยสุขภาพมาใชเปนขอมูลที่ชวยในการกำหนดมาตรการ แนวทางหรือจัดทำ

แผนรับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน เปนการเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข

โดยลดโอกาสการเกิด ลดผลกระทบและความรุนแรงจากความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ท่ีจะทำใหผลการดำเนินงานไมเปนไป

ตามวัตถุประสงค เปาหมาย และภารกิจ 

คำจำกัดความ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือ

ขอบเขต ของความเสี ่ยงโดยการวิเคราะหภัยที ่เกิดขึ ้น รวมทั ้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี ่ยง           

ความเปราะบาง ศักยภาพ ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตราย และคาดการณผลกระทบตอชีวิตทรัพยสิน 

การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ         

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบ 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การระบุความเสี่ยง หรือ การประเมินภัย (hazard 

assessment) เปนการระบุชนิด ของภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ ตลอดจนลักษณะและพฤติกรรมทางธรรมชาติ     

ของภัยนั้น ๆ 

การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) เปนกระบวนการเพ่ือทำความเขาใจในระดับของความเสี่ยง 

หรือผลกระทบทางลบที่เกิดจากภัย การวิเคราะหความเสี่ยงเปนขั้นตอนตอเนื่องมาจากการระบุความเสี ่ยง       

โดยเปนการนําผลของการประเมินภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ มาประมวลรวมกัน          

เพื่อประมาณระดับความเสียหาย ความสูญเสีย หรือผลกระทบจากสถานการณ เชน ความเสียหายตอทรัพยสิน       

การสูญเสียชีว ิต โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ            

หรือผลกระทบที่ตามมา (Impact หรือ Consequence) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงาน  

หรือหนวยงานภายในสวนงาน ความสัมพันธโดยสูตร ดังนี้ 

ความเสี่ยง (Risk Analysis) = [ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) x ระดับของผลกระทบที่ตามมา (Impact 

หรือ Consequence)] 

การประเมินผลความเส่ียง (Risk Evaluation) คือ ผลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงมักอยูในรูปแบบ

รายงาน และ/หรือการนําเสนอ การเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงตามพื้นที่ เพื่อพิจารณาระดับของความเสี่ยง     

ที่ยอมรับได ทั้งนี้ในการตัดสินใจวาจะเลือกใชมาตรการใดในการจัดการความเสี่ยงตามผลการประเมินความเสี่ยง 

ไดแก การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน และทฤษฎีต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดอยางสมเหตุสมผล 

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) ถือเปน “สาธารณภัย” ที่กอใหเกิด

อันตรายตอชีวิต สรางความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน และเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม “ภาวะฉุกเฉิน

ทางสาธารณสุข” จึงหมายถึง เหตุการณการเกิดโรคและภัยคุกคามสุขภาพ ซึ่งมีลักษณะเขาไดกับเกณฑอยางนอย 

2 ใน 4 ประการ 

- ทำใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพอยางรุนแรง 
- เปนเหตุการณท่ีผิดปกติหรือไมเคยพบมากอน 
- มีโอกาสท่ีจะแพรไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน 
- ตองจำกัดการเคลื่อนท่ีของผูคนหรือสินคา 

การประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 
กระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวยข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอน คือ  

ข้ันตอนสำคัญในการวางแผนเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท่ีมา: จาก ADPC, 2014 (พ.ศ. 2557) 



เกณฑการประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 
 

1) การจัดลำดับความสำคัญความเส่ียง  
ตารางแสดง การจัดลำดับความสำคัญความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง ระดับความสำคัญ 

ความเสี่ยงต่ำ 
(Low) 

ความเสี่ยงในระดับที่ไมรุนแรง และสงผลกระทบนอย สามารถยอมรับ
ความเสี่ยงได โดยการติดตามและเฝาระวังความเสี่ยงเปนระยะๆ ไมตอง
จัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงปานกลาง 
(Moderate) 

ความเสี่ยงรุนแรงไมมากนัก สามารถยอมรับได ตองมีการติดตามอยาง
ใกลชิด เพื่อควบคุมความเสี่ยงหรืออาจมีมาตรการปองกันโดยเฉพาะ แต
ไมตองจัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงสูง 
(High) 

ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีรุนแรงและอาจกอผลกระทบรุนแรงได ไมสามารถ
ยอมรับได ตองมีการติดตามความเสี่ยงอยางใกลชิด เพื่อควบคุมความ
เสี่ยงหรืออาจมีมาตรการปองกันโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ีสมารถยอมรับได และจัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงสูงมาก 
(Very High) 

ความเสี่ยงอยูในระดับสูงมาก ไมสามารถยอมรับไดอาจมีผลกระทบท่ี
รายแรงมาก จำเปนตองหาทางยับยั้ง วางแผน และดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยงในทันที หรือดวนที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพื่อใหระดับความ
เสี่ยงสามารถยอมรับได โดยมีการประเมินซ้ำ และจัดทำแผนตอบโตภาวะ
ฉุกเฉิน 

 
2) เกณฑความเส่ียง 

เกณฑความเสี่ยงเปนสิ่งที่ใชอางอิงในการประเมินความสำคัญของความเสี่ยง เปนเกณฑที่กำหนดขึ้นวา

จะยอมรับหรือจัดการความเสี ่ยงที ่มีหรือไม พรอมทั ้งเสนอทางเลือกในการเตรียมความพรอม ปองกัน              

หรือลดผลกระทบ โดยเกณฑความเสี่ยงมีไดหลายรูปแบบซ่ึงอาจมีความแตกตางไดตามบริบทของแตละทองท่ี 

ตัวอยางการกำหนดเกณฑการประเมิน 

● ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง 
2 นอย 2 - 3 ปตอครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 
4 สูง 1-6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 
5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 

 

 

 



● ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสเกิด 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

 

● ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงคุณภาพ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
1 แทบไมมี  มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย 

ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 เล็กนอย  การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร 

มีการบาดเจ็บเล็กนอย 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 

มีการบาดเจ็บสาหัส 
4 รายแรง มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

การบาดเจ็บสาหัส  
5 วิกฤต มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
 

● ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย ดัง

ตารางแสดงระดับความเสี่ยงตอไปนี้ 

ตารางแสดง ระดับคะแนนความเส่ียง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

นอยมาก (1) นอย (2) ปานกลาง (3) มาก (4) มากท่ีสุด (5) 

5 คอนขางแนนอน 5 10 15 20 25 

4 เปนไปไดสูง 4 8 12 16 20 

3 เปนไปได 3 6 9 12 15 

2 ไมแนนอน 2 4 6 8 10 

1 เปนไปไดต่ำ 1 2 3 4 5 

 



ระดับความเส่ียง ระดับความสําคัญ 

ความเสี่ยงต่ำ 
(นอยกวา 4 คะแนน) 

ความเสี่ยงในระดับท่ีไมรุนแรง และสงผลกระทบนอย 
ความเสี่ยงเหลานี้อาจยอมรับได โดยควรระบุกลุมประชากรท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ 

ความเสี่ยงปานกลาง 
(4 - 9 คะแนน) 

ความเสี่ยงรุนแรงไมมากนักแตยังอาจกอผลกระทบพอประมาณการยับยั้งความเสี่ยง
ประเภทนี้อาจไมเรงดวนมากนัก และอาจจําเปนหรือไมเปนท่ีจะตองจัดการ 
ข้ึนอยูกับทรัพยากรท่ีมี 

ความเสี่ยงสูง 
(10 - 16 คะแนน) 

ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีรุนแรงและอาจกอผลกระทบรุนแรงไดแมยังไมจําเปนตองดํา
เนินการยับยั้งในทันทีแตตองมีการจัดทําเตรียมการและดําเนินการในอนาคตอันใกล 

ความเสี่ยงสูงมาก 
(มากกวา 16 คะแนน) 

ความเสี่ยงอยูในระดับสูงมาก อาจมีผลกระทบท่ีรายแรงมาก 
จําเปนตองหาทางยับยั้ง วางแผน และดําเนินการในทันที 
หรือดวนท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ท่ีมา ADPC,2011 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 

จากผลการประเมินความเสี่ยงโรคและภัยสุขภาพของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร โดยรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลสถานการณโรคและภัยสุขภาพ จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังอดีตและปจจุบัน สถานการณโรคจากการ

เฝาระวังในพ้ืนท่ี และจากการเฝาระวังติดตามขาวสารตางๆ รวมไปถึงเครือขาย ผลการประเมิน พบวา 

โรคท่ีมีความเส่ียง คือ  

1. ไขเลือดออก 
2. โรคไขหวัดใหญ 
3. วัณโรค 
4. โรคมือเทาปาก 
5. โรคอุจจาระรวง 

ภัยสุขภาพและสาธารณภัยท่ีมีความเส่ียง คือ 
1. อุทกภัย/ดินโคลนถลม 
2. PM2.5 
3. อุบัติเหตุจราจร 
4. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
5. ภัยแลง 

สามารถสรุปเปนแผนภาพแสดงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Matrix) ไดดังนี้ 
ตารางท่ี 1 แสดงผลการจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  กรณี โรค 
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 5    ไขเลือดออก  
4  โรคอุจจาระรวง  โรคไขหวัดใหญ  
3  โรคมือเทาปาก วัณโรค   
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ผลกระทบท่ีตามมา (Consequence หรือ Impact) 



ตารางท่ี 2 แสดงผลการจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Matrix) กรณี ภัยสุขภาพและสาธารณภัย 
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จะ

เกิ
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 5     PM2.5 

4    อุบัติเหตุจราจร  
3    อุทกภัย/ดินโคลนถลม  
2      
1  ภัยแลง  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

  1 2 3 4 5 
  ผลกระทบท่ีตามมา (Consequence หรือ Impact) 

 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงท่ีสำคัญ 3 ลำดับแรก คือ  
กรณี โรค 

1. ไขเลือดออก 
2. ไขหวัดใหญ 
3. วัณโรค 

กรณี ภัยสุขภาพและสาธารณภัย 
1. PM2.5 
2. อุบัติเหตุจราจร 
3. อุทกภัย/ดินโคลนถลม 


