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บทนำ 
 

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) ถือวาเปน สาธารณภัย ที ่กอใหเกิด   

อันตรายตอชีวิต สรางความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน และเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม “ภาวะฉุกเฉิน

ทางสาธารณสุข” จึงหมายถึง เหตุการณการเกิดโรคและภัยคุกคามสุขภาพ  

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขมักเกิดขึ้นอยางไมคาดคิด มีความรุนแรง แผกระจายและสงผลกระทบ    

เปนวงกวาง กอความเสียหายสูง ทั้งตอสุขภาพ ชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากภาวการณ

เปลี ่ยนแปลงของโลก ทั ้งภาวะโลกรอน เร ือนกระจก อากาศเปลี ่ยนแปลง สภาพทางเศรษฐกิจ ส ังคม               

และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหเกิดภัยตางๆ ข้ึน ท้ังภัยจากธรรมชาติและจากน้ำมือมนุษย สงผลทำใหเกิด

การเจ็บปวยและเสียชีวิต ในแตละครั้งเปนจำนวนมาก ไดแก อุทกภัย วาตภัย อุบัติเหตุหมู โรคระบาด สารเคมี

รั ่วไหล เปนตน ซ่ึงสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสุขภาพของผูประสบภัย การตอบโตภาวะฉุกเฉิน      

ทางสาธารณสุข ไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ จะชวยบรรเทาผลกระทบใหลดนอยลงได 

จากการประเมินสถานการณโลก ดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Global Assessment Report 

on Disaster Risk Reduction: GAR) พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลกเปนความเสี่ยงที่สงผลให   

สาธารณภัยที่มีความรุนแรง ซับซอน และสงผลกระทบในวงกวาง จึงมีการเสนอกรอบการดำเนินงานเซนได      

เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 ในการกำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการ    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย วาดวยนวัตกรรมเชิงแนวคิดท่ีมีความยืดหยุนและรวดเร็ว การวิเคราะหขอมูลอยางเปน

ระบบ รวมทั้งความเชื่อมโยงทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อนำมา

วางแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ในการจัดการปญหา การถายทอดนวัตกรรม และการสรางกลไกในการรับมือ     

กับสาธารณภัยแตละประเภท รวมถึงการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ในการดำเนินการพัฒนาระบบ    

เฝาระวังและประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

สถานการณของประเทศไทย พบวา มีแนวโนมที ่คาดวาจะสงผลตอการจัดการความเสี ่ยงจาก             

สาธารณภัยของประเทศ ซึ่งเปนบริบทการเปลี ่ยนแปลงที ่นำไปสู ภัยคุกคามรูปแบบอื ่นๆ เนื่องจากปจจุบัน           

ภัยคุกคามมีขอบเขตกวางขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซอน และสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงมากขึ้น มีความ

รุนแรงและฉับพลันในหลายมิติ ประชาชนตองเผชิญกับปญหาสาธารณภัยหลายครั้ง ซึ่งในรอบทศวรรษที่ผานมา  

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ขาดทักษะในการรับมือกับภัยพิบัติ สงผลตอ

ระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั ่นคงของประเทศ การเสริมสรางขีดความสามารถของระบบงานเฝาระวัง 

ตรวจจับ และประเมินสถานการณในระยะยาวไดอยางแมนยำ เปนเรื่องที่มีความสำคัญในการดำเนินงานเฝาระวัง

สาธารณภัยดานการแพทยและสาธารณสุข ใหสามารถดำเนินการสนับสนุนและบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินทางดาน

การแพทยและสาธารณสุขของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สถานการณโรคและภัยสุขภาพจังหวัดแพร ในป 2566 พบวามีโรคและภัยสุขภาพท่ีสำคัญ ดังนี้ 
1. ภัยจากโรคระบาด (Biological) สถานการณโรคระบาดที่สำคัญของพื้นที่จังหวัดแพร ที่ยังพบผูปวย

ประปรายตลอดป คือ โรคไขเลือดออก และโรคไขหวัดใหญ แตไมมีการระบาดท่ีเปนกลุมกอนขนาดใหญ 



2. ภัยจากสารเคมี นิวเคลียรและรังสี (Chemical/Radiation) จังหวัดแพรไมมีโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ ที่มีการใชงานสารเคมีในปริมาณมาก ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยจากสารเคมี นิวเคลียรและรังสี แตเปน

จังหวัดทางผานที่มีเสนทางคมนาคมไปยังจังหวัดลำปาง เชียงใหม นาน พะเยาและเชียงราย ยังมีความเสี่ยงจาก

การขนสงสารเคมีอันตราย ที่ขนสงไปยังจังหวัดตางๆ แตยังไมเคยเกิดเหตุการณอุบัติเหตุจากรถขนสงสารเคมี

อันตรายท่ีเดินทางผานพ้ืนท่ีจังหวัดแพร 

3. สาธารณภัย (Disaster) ท่ีสำคัญของจังหวัดแพร ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน 

หรือทำใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ ไดแก น้ำทวม ดินโคลนถลมและวาตะภัย ซ่ึงใน

แตละปจะมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและเกิดเหตุการณน้ำทวม น้ำปาไหลหลากหรือดินโคลนถลม แตไมมีเหตุการณ

ขนาดใหญที่เกิดความเสียหายรุนแรง ยกเวนในป พ.ศ. 2544 ที่เกิดเหตุการณขนาดใหญในพื้นที่ตำบลปาสัก 

อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

4. ภัยจากสิ่งแวดลอม (Environmental) ที่สำคัญของจังหวัดแพร คือปญหาฝุนควัน PM2.5 ซึ่งเปน

ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สำคัญ สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่องมาเปนเวลาหลายป

และมีแนวโนมความรุนแรงของปญหาเพ่ิมข้ึนทุกป 

5. เหตุการณท่ีกอใหเกิดการบาดเจ็บและอุบัติภัย (Man made/RTI) จังหวัดแพรมีเสนทางคมนาคม ซ่ึง

เปนเสนทางหลักในการเดินทางและขนสง ผานไปยังจังหวัดลำปาง เชียงใหม นาน พะเยาและเชียงราย จากขอมูล

ที่ผานมามีการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจากการเดินทางของประชาชนทั่วไปและจากการขนสงสิ่งของ มีความเสี่ยง

จากการเกิดอุบัติเหตุคอนขางสูง 

ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่จะตองมีการประเมินความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพ ซึ่งจะเปนการกระตุน

ใหเกิด Risk profile บงชี ้ความเสี ่ยงสำคัญ ในการกำหนดมาตรการแนวทาง รวมไปถึงจัดทำแผนรับมือ             

กับความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้น อีกทั ้งเปนการเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานการแพทย                

และสาธารณสุข โดยลดโอกาสการเกิด ลดผลกระทบและความรุนแรงจากความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  

วัตถุประสงค 

เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของโรคและภัยสุขภาพของจังหวัดแพร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และ

นำผลการประเมินความเสี่ยงโรคและภัยสุขภาพมาใชเปนขอมูลที่ชวยในการกำหนดมาตรการ แนวทางหรือจัดทำ

แผนรับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน เปนการเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข

โดยลดโอกาสการเกิด ลดผลกระทบและความรุนแรงจากความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน ท่ีจะทำใหผลการดำเนินงานไมเปนไป

ตามวัตถุประสงค เปาหมาย และภารกิจ 

คำจำกัดความ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือ

ขอบเขต ของความเสี ่ยงโดยการวิเคราะหภัยที ่เกิดขึ ้น รวมทั ้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี ่ยง           

ความเปราะบาง ศักยภาพ ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตราย และคาดการณผลกระทบตอชีวิตทรัพยสิน 

การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ         

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบ 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การระบุความเสี่ยง หรือ การประเมินภัย (hazard 

assessment) เปนการระบุชนิด ของภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ ตลอดจนลักษณะและพฤติกรรมทางธรรมชาติ     

ของภัยนั้น ๆ 

การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) เปนกระบวนการเพ่ือทำความเขาใจในระดับของความเสี่ยง 

หรือผลกระทบทางลบที่เกิดจากภัย การวิเคราะหความเสี่ยงเปนขั้นตอนตอเนื่องมาจากการระบุความเสี ่ยง       

โดยเปนการนําผลของการประเมินภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ มาประมวลรวมกัน          

เพื่อประมาณระดับความเสียหาย ความสูญเสีย หรือผลกระทบจากสถานการณ เชน ความเสียหายตอทรัพยสิน       

การสูญเสียชีว ิต โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ            

หรือผลกระทบที่ตามมา (Impact หรือ Consequence) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงาน  

หรือหนวยงานภายในสวนงาน ความสัมพันธโดยสูตร ดังนี้ 

ความเสี่ยง (Risk Analysis) = [ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) x ระดับของผลกระทบที่ตามมา (Impact 

หรือ Consequence)] 

การประเมินผลความเส่ียง (Risk Evaluation) คือ ผลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงมักอยูในรูปแบบ

รายงาน และ/หรือการนําเสนอ การเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงตามพื้นที่ เพื่อพิจารณาระดับของความเสี่ยง     

ที่ยอมรับได ทั้งนี้ในการตัดสินใจวาจะเลือกใชมาตรการใดในการจัดการความเสี่ยงตามผลการประเมินความเสี่ยง 

ไดแก การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน และทฤษฎีต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดอยางสมเหตุสมผล 

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) ถือเปน “สาธารณภัย” ที่กอใหเกิด

อันตรายตอชีวิต สรางความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน และเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม “ภาวะฉุกเฉิน

ทางสาธารณสุข” จึงหมายถึง เหตุการณการเกิดโรคและภัยคุกคามสุขภาพ ซึ่งมีลักษณะเขาไดกับเกณฑอยางนอย 

2 ใน 4 ประการ 

- ทำใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพอยางรุนแรง 
- เปนเหตุการณท่ีผิดปกติหรือไมเคยพบมากอน 
- มีโอกาสท่ีจะแพรไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน 
- ตองจำกัดการเคลื่อนท่ีของผูคนหรือสินคา 

การประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 
กระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวยข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอน คือ  

ข้ันตอนสำคัญในการวางแผนเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท่ีมา: จาก ADPC, 2014 (พ.ศ. 2557) 



เกณฑการประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 
 

1) การจัดลำดับความสำคัญความเส่ียง  
ตารางแสดง การจัดลำดับความสำคัญความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง ระดับความสำคัญ 

ความเสี่ยงต่ำ 
(Low) 

ความเสี่ยงในระดับที่ไมรุนแรง และสงผลกระทบนอย สามารถยอมรับ
ความเสี่ยงได โดยการติดตามและเฝาระวังความเสี่ยงเปนระยะๆ ไมตอง
จัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงปานกลาง 
(Moderate) 

ความเสี่ยงรุนแรงไมมากนัก สามารถยอมรับได ตองมีการติดตามอยาง
ใกลชิด เพื่อควบคุมความเสี่ยงหรืออาจมีมาตรการปองกันโดยเฉพาะ แต
ไมตองจัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงสูง 
(High) 

ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีรุนแรงและอาจกอผลกระทบรุนแรงได ไมสามารถ
ยอมรับได ตองมีการติดตามความเสี่ยงอยางใกลชิด เพื่อควบคุมความ
เสี่ยงหรืออาจมีมาตรการปองกันโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ีสมารถยอมรับได และจัดทำแผนตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

ความเสี่ยงสูงมาก 
(Very High) 

ความเสี่ยงอยูในระดับสูงมาก ไมสามารถยอมรับไดอาจมีผลกระทบท่ี
รายแรงมาก จำเปนตองหาทางยับยั้ง วางแผน และดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยงในทันที หรือดวนที่สุดเทาที่จะเปนไปได เพื่อใหระดับความ
เสี่ยงสามารถยอมรับได โดยมีการประเมินซ้ำ และจัดทำแผนตอบโตภาวะ
ฉุกเฉิน 

 
2) เกณฑความเส่ียง 

เกณฑความเสี่ยงเปนสิ่งที่ใชอางอิงในการประเมินความสำคัญของความเสี่ยง เปนเกณฑที่กำหนดขึ้นวา

จะยอมรับหรือจัดการความเสี ่ยงที ่มีหรือไม พรอมทั ้งเสนอทางเลือกในการเตรียมความพรอม ปองกัน              

หรือลดผลกระทบ โดยเกณฑความเสี่ยงมีไดหลายรูปแบบซ่ึงอาจมีความแตกตางไดตามบริบทของแตละทองท่ี 

ตัวอยางการกำหนดเกณฑการประเมิน 

● ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง 
2 นอย 2 - 3 ปตอครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 
4 สูง 1-6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 
5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 

 

 

 



● ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

1 นอยมาก ไมมีโอกาสเกิด 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

 

● ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงคุณภาพ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
1 แทบไมมี  มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย 

ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
2 เล็กนอย  การสูญเสียทรัพยสินพอสมควร 

มีการบาดเจ็บเล็กนอย 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 

มีการบาดเจ็บสาหัส 
4 รายแรง มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

การบาดเจ็บสาหัส  
5 วิกฤต มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต  

มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
 

● ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย ดัง

ตารางแสดงระดับความเสี่ยงตอไปนี้ 

ตารางแสดง ระดับคะแนนความเส่ียง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

นอยมาก (1) นอย (2) ปานกลาง (3) มาก (4) มากท่ีสุด (5) 

5 คอนขางแนนอน 5 10 15 20 25 

4 เปนไปไดสูง 4 8 12 16 20 

3 เปนไปได 3 6 9 12 15 

2 ไมแนนอน 2 4 6 8 10 

1 เปนไปไดต่ำ 1 2 3 4 5 

 



ระดับความเส่ียง ระดับความสําคัญ 

ความเสี่ยงต่ำ 
(นอยกวา 4 คะแนน) 

ความเสี่ยงในระดับท่ีไมรุนแรง และสงผลกระทบนอย 
ความเสี่ยงเหลานี้อาจยอมรับได โดยควรระบุกลุมประชากรท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ 

ความเสี่ยงปานกลาง 
(4 - 9 คะแนน) 

ความเสี่ยงรุนแรงไมมากนักแตยังอาจกอผลกระทบพอประมาณการยับยั้งความเสี่ยง
ประเภทนี้อาจไมเรงดวนมากนัก และอาจจําเปนหรือไมเปนท่ีจะตองจัดการ 
ข้ึนอยูกับทรัพยากรท่ีมี 

ความเสี่ยงสูง 
(10 - 16 คะแนน) 

ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีรุนแรงและอาจกอผลกระทบรุนแรงไดแมยังไมจําเปนตองดํา
เนินการยับยั้งในทันทีแตตองมีการจัดทําเตรียมการและดําเนินการในอนาคตอันใกล 

ความเสี่ยงสูงมาก 
(มากกวา 16 คะแนน) 

ความเสี่ยงอยูในระดับสูงมาก อาจมีผลกระทบท่ีรายแรงมาก 
จําเปนตองหาทางยับยั้ง วางแผน และดําเนินการในทันที 
หรือดวนท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ท่ีมา ADPC,2011 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงโรคและภัยสุขภาพ 

จากผลการประเมินความเสี่ยงโรคและภัยสุขภาพของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร โดยรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูลสถานการณโรคและภัยสุขภาพ จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังอดีตและปจจุบัน สถานการณโรคจากการ

เฝาระวังในพ้ืนท่ี และจากการเฝาระวังติดตามขาวสารตางๆ รวมไปถึงเครือขาย ผลการประเมิน พบวา 

โรคท่ีมีความเส่ียง คือ  

1. ไขเลือดออก 
2. โรคไขหวัดใหญ 
3. วัณโรค 
4. โรคมือเทาปาก 
5. โรคอุจจาระรวง 

ภัยสุขภาพและสาธารณภัยท่ีมีความเส่ียง คือ 
1. อุทกภัย/ดินโคลนถลม 
2. PM2.5 
3. อุบัติเหตุจราจร 
4. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
5. ภัยแลง 

สามารถสรุปเปนแผนภาพแสดงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Matrix) ไดดังนี้ 
ตารางท่ี 1 แสดงผลการจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  กรณี โรค 
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 5    ไขเลือดออก  
4  โรคอุจจาระรวง  โรคไขหวัดใหญ  
3  โรคมือเทาปาก วัณโรค   
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ผลกระทบท่ีตามมา (Consequence หรือ Impact) 



ตารางท่ี 2 แสดงผลการจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Matrix) กรณี ภัยสุขภาพและสาธารณภัย 
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 5     PM2.5 

4    อุบัติเหตุจราจร  
3    อุทกภัย/ดินโคลนถลม  
2      
1  ภัยแลง  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  

  1 2 3 4 5 
  ผลกระทบท่ีตามมา (Consequence หรือ Impact) 

 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงท่ีสำคัญ 3 ลำดับแรก คือ  
กรณี โรค 

1. ไขเลือดออก 
2. ไขหวัดใหญ 
3. วัณโรค 

กรณี ภัยสุขภาพและสาธารณภัย 
1. PM2.5 
2. อุบัติเหตุจราจร 
3. อุทกภัย/ดินโคลนถลม 


